CENA SOCIALNYCH POLITIK V REZORTE ZDRAVOTNICTVA

Slovenské zdravotnictvo je zaloZené na principe solidarity a je v zmysle socialnej politiky zamerané aj
na podporu vyhod pre najslabsie a najzranitelnejSie skupiny obyvatelstva. Tieto politiky vSak sposobili
v roku 2016 preukazatelny vypadok vo vySke prijmov verejného zdravotného poistenia v hodnote
minimalne 96 mil. €, odhadovand suma na rok 2017 je 112 — 122 mil. €. Suma ma rastuci trend
a nakolko sa v sucasnej dobe pripravuju dalSie socidlne balicky, povazuje 1ZP za nevyhnutné kazdé
opatrenie presne vyCislit, ato nie len na strane finan¢ného dopadu, ale aj pridanej hodnoty,
opodstatnenia a socidlneho dopadu danej politiky.

E Ministerstvo zdravotnictva SR
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Uvod

Zdroje fondov verejného zdravotného poistenia (dalej len ,VZP“) dosiahli v roku 2017 celkovy objem
4,64 mld. €. 95% prijmov je vyuzitych na Uhradu poskytovatelom zdravotnej starostlivosti. Vyvoj
prispevkov ilustruje nasledujuci graf:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dariové prijmy VZP (mid. €) 3,82 3,89 3,98 4,23 4,35 4,64
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Diagram 1: Viyvoj dariovych prijmov do VZP, zdroj: MZ SR

AZ 2/3 sa na tomto vybere podielaju ekonomicky aktivni obyvatelia a asi tretinu odvedie za svojich
poistencov Stat (najma za deti, matky na materskej, starobnych a invalidnych déchodcov). Zo skupiny
ekonomicky neaktivnych obcéanov su prirodzene prevainymi Cerpatelmi prostriedkov z VZP najma
seniori v dochodkovom veku. Dostupnost k zdravotnej starostlivosti nie je nijakym sp6sobom v korelacii
s osobitnou vyskou prispevkov, ¢i uz priamou alebo prostrednictvom platieb Statu a vsetci platcovia
poistného maju pravo na poskytnutie bezplatnej ZS u zmluvnych poskytovatelov.

Sucastou pravidelnych roénych rozpoctovych vyjednavani je ajvyska prispevku $tatu za svojich
poistencov!, ktord nie je vidy dodrzana napriek legislativne ukotvenému minimu. Za ostatné roky sa
stalo konvenciou, Ze pocas ekonomického rastu su tieto poklesy v platbe vyrovnavané rasticimi
odvodmi pracujucich. Okrem tohto sporného bodu pri rozpoctovych vyjedndvaniach sa vSak vyskytuju
aj dalSie umelé zdsahy s negativnym dopadom na rozpocet VZP.

Identifikovali sme tri vyznamné taxativne legislativne opatrenia, ktoré poskytuju nejakud formu finanénej
ulavy pre osoby so socialnym znevyhodnenim pri plateni odvodov za zdravotné poistenie, alebo im je
kompenzované toto znevyhodnenie zo zdrojov VZP.

Pre ministerstvo zdravotnictva je podstatné, aby tieto opatrenia prinasali zaroven aj skvalitnenie
poskytovania zdravotnej starostlivosti a zlepSenie zdravotného stavu obyvatelstva. Ciefom tejto kratkej
analyzy je preto vydislit dopad tychto vynimiek a podporit debatu o definovani naroku kazdého obcana
na dostupnu a kvalitnd zdravotnu starostlivost, a tym prispiet k odpolitizovaniu rezortu.

1 4% z vymeriavacieho zakladu, &o je priemernd mzda v ndrodnom hospodarstve spred dvoch rokov, podla pism.
f, odsek 1, § 12 zakona 580/2004 Z.z.



Poloviéné zdravotné odvody pre zdravotne tazko postihnuti (ZTP) osobu

Podla § 12 zdkona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o zdravotnom poisteni“) sa vztahujui na osobu so zdravotnym postihnutim poloviéné sadzby poistného
na verejné zdravotné poistenie. IZP suhlasi s tym, aby boli znevyhodneni poistenci podporovani, tu len
poukazujeme na finanény dopad takéhoto opatrenia.

Predpis preddavkov na takto znizené zdravotné poistenie tvoril pre VSZP za rok 2017 sumu 45,3 mil. €.
Prepoctom za vsetky poistovne mozeme tak hovorit o celkovej ¢iastke vypadku, resp. neuskutoéneného
vyberu, vo vyske 72 mil. €/rok s rastucim trendom. Ak by tento trend pokradoval dalej, tak
kumulativny vypadok na najblizsich 5 rokov predstavuje 511 mil. €.

Rok predpisu Suma predpisu - uplatnena znizena sadzba |Prepocet za vSetky ZP
preddavku na Typ dokladu poistného - 7 % (5 % zamestnavatel, 2 %| (pri 63% trhovom
poistné zamestnanec) podiele VSZP)
DP - Darové priznanie 1890 646
2014 FO - Predpis FO 191 701
MV - Mesacny vykaz 24 679 490
Spolu 26 761 837 42 479 106
DP - Darové priznanie 2 159 668
FO - Predpis FO 182 620
2015 MV - Mesaény vkaz 26 203 035 = +7%
Spolu 28 545 324 45 310 038
DP - Dariové priznanie 2 454 692
2016 FO - Predpis FO 201 156 ﬂ
MV - Mesacny vykaz 34 516 808 +30%
Spolu 37 172 656 59 004 216
DP - Darové priznanie 2715274
0017 FO - Predpis FO 214 323 &
MV - Mesacny vykaz 42 359 233 +22%
Spolu 45 288 831 71 887 033

Tabulka 1: Predpis preddavkov na ZP za roky 2014 — 2017; udaje za Vseobecnu zdravotnu poistovriu

Odvodova odpocitatel'na polozka

Opatrenie na zniZovanie odvodového zataZenia pre najmenej zarabajlucich zamestnancov aich
zamestnavatelov je ucinné od roku 2015. Spomedzi vSetkych foriem dafiovo-odvodovych zatazeni boli
zvolené prave zdravotné odvody, pretoZe zdravotné poistovne maju vybudovany silny a funkény
administrativny aparat schopny zabezpedit spracovanie modifikacii v parametroch odvodov. V principe
[udia pracujuci za hrubd mzdu 380 €, ¢o bola v spominanom roku 2015 zdroven aj minimalna mzda,
neplatili Ziadne odvody do VZP a so zvySujlcim sa prijmom odvodové zataZenie rastlo. Od hranice 570 €
nebola ulava uZ Ziadna. P6vodny strop tejto hranice bol nastaveny niisie, ale bez zmeny vypoctu
celkového dopadu na VZP bol navyseny.

0Od 1.1.2018 sa upravili podmienky pre uplatnenie odvodovej odpocitatelnej polozky tak, Ze odpustenie
prijmami. Zamestnavatelia si uz nemozu uplatnit odpocitatelnd polozku. Podrobnosti su upravené v §
13a zédkona ¢&. 580/2004. Za predchadzajuce dva roky bol predpis pre platenie odvodov ponizeny aj
zamestnavatelom.



KedZe nebola preukazatelne zabezpecend kompenzacia tohto opatrenia vo fonde VZP prostrednictvom
primeraného navySenia platby za poistencov $tatu, odhadujeme, Ze aj po tohtoro¢nej novele zakona
zostane stdle Ciastocne nevykryty vyber poistného za poistencov Statu.

Za predchadzajluce obdobia vieme dokazat nepokryty vypadok v prijmoch VZP nepriamo cez prepocet
zakonom stanoveného odvodu za 3 mil. poistencov Statu vo vyske 4% z priemernej mzdy v ndrodnom
hospodarstve spred dvoch rokov. Prijmy do VZP nad tuto hranicu povazujeme za kompenzaciu
odvodovej odpoctitatelnej polozky. Ciastoéne sme do prepoctu vypadku zakomponovali pozitivnu
externalitu zavedenia OOP ato rast priemernej mzdy v hospodarstve astym spojeny rast vysky
vybraného poistného. Nasledovnd tabulka preto sumarizuje Cisty dopad opatrenia v intervaloch podla
rokov, za ktoré vznikol, nakolko nie je mozné presné vycislenie:

2015 2016
Skuto¢na sadzba za poistencov Statu 4,44% 4,41%
Zakonny narok (mil €) 1187 1236
Skuto€ne zaplatené do VZP (mil €) 1370 1390
Dopad OOP (mil €) 209 193
Rozdiel/ nekompenzacia OOP (mil €) -16 az-26 -28 az-38

Tabulka 2: Platby OOP; ddta MZ SR

UZ skonsolidované data po prebehnuti rocného zictovania zdravotnych odvodov hovoria
o kompenzaénom deficite 44 aZ 64 mil. € za roky 2015 a 2016.

ZniZené doplatky za lieky

V zmysle dodatkov k zakonu ¢. 363/2011 Z. z. zdravotné poistovne vracaju peniaze poistencom, ktori
splnili podmienky ochranného limitu na doplatky za lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke pomocky.
Limit spoluucasti je maximalna suma, ktorou sa poistenec spolupodiela na uhrade lieku hradeného z VZP
za kalendarny Stvrtrok. Po prekroceni vysky ochranného limitu spoluticasti vybranym skupindm
poistencov zdravotna poistoviia vrati doplatky vo vySke sumy doplatku za najlacnejsi liek, dieteticku
potravinu alebo zdravotnicku pomdcku z referenénej skupiny. Teda nie vo vyske celého doplatku.

ZP vrétili doplatky za lieky poistencom, ktori st driitelmi preukazov ZTP (zdravotne tazko postihnuti),
invalidnym déchodcom, starobnym dochodcom a detom do dovrienia Siestich rokov. Vyska limitu
spoluucasti zahffia od 1.1.2018 aj dietetické potraviny a zdravotnicke pomdcky. Podmienky su
nasledovné:

- poberatelia invalidného déchodku ¢i driitelia preukazu ZTP maju limit spolutcasti 12 € (do
1.1.2018 to bolo 25 €);

- poistenci vo veku nedovrsenych 6 rokov maju limit spoluucasti 10 €;

- poistenci vo veku nedovrsenych 6 rokov s preukazom fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim maju limit spoludcasti 0 €;

- od 1.1.2018 sa zaviedol limit okrem liekov aj na dietetické potraviny a zdravotné pomocky pre
vsetkych starobnych dochodcov celkom vo vyske 30 €.

V 2016 bola suma doplatkov 2-ndsobna oproti predchadzajucemu roku. Za 2017 sa neocakava znacny
narast, ktory sa ale kvoli uvolneniu pravidiel dostavi za rok 2018, kde uz v prvom kvartdly bol viac ako
100% ndarast vratenych doplatkov.



2014 2015 2016 2017 (dopocet 4Q)

Potet poistencov (ZTP a invalid. déchodcovia) 39478 198 121 398 897 472 261
Doplatky vratené poistencom (ZTP a invalid doch m, vratane deti vo veki

neiogSenich b oty ort 80 o OIeUGL ZTEY TBBE)  3313066€] 698516 TTMEME
Pocet poistencov - starobni déchodcovia 46 396 50 730 103 791

Doplatky za lieky vratené starobnym déchodcom 826 040 € 811309 € 1667 793 €

Pocet poistencov (vo veku nedovfSenych 6 rokov) X 31781 53 800 116 957
Doplatky vratené poistencom vo veku nedoviSenych 6 rokov X 478 456 € 873 780 € 2201281€
Pocet poistencov spolu 85 874 280 632 556 488 589 219
Suma vratenych doplatkov za lieky 1604 848 € 4602 831 € 9 240 089 € 9916 105 €
A medzi rokmi X3 x2

Tabulka 3: Vrdtené doplatky za lieky spolu; Sprdva o stave vykondvania VZP

Zaver

Poslanim sektoru zdravotnictva je sluZit najslabsim a najzranitelnejsim skupindm obyvatelstva a to
formou zabezpecenia pristupu k plnohodnotnej zdravotnej starostlivosti. Rovnovaha vztahov medzi
pacientmi, poskytovatelmi a zdravotnymi poistoviiami nesmie byt nardsand umelymi zdsahmi
z externého prostredia nesuvisiacimi so samotnym systémom zdravotnictva. Vyuzivanie prostriedkov
uréenych na financovanie zdravotnych sluZzieb na iny Ucel prispieva k vytvdraniu atmosféry krivdy
a dlhodobej deformite prostredia. Ak aj dojde k takymto opatreniam, je nevyhnutné, aby boli v plnej
miere refundované.

Vyssie uvedené politiky sposobili v roku 2016 preukazatelny vypadok vo vySke prijmov verejného
zdravotného poistenia v hodnote minimdlne 96 mil. €. Za rok 2017 vznikol vo fondoch verejného
zdravotného poistenia vypadok v odhadovanej vySke 112 aZ 122 mil. € pri asi 15% medziro¢nom raste.
Jednd sa ovyrazny a nepokryty narast azatial neboli prijaté Ziadne regulacné opatrenia pre
minimalizaciu tohto trendu do buddcna. Mierne znizenie mdZe nastat pri zmeneni podmienok
uplatnenia odvodovej odpocitatelnej polozky od roku 2018, zaroven sa vsak vytvoril markantny priestor
pre povinnost vratenia doplatkov za lieky, zdravotné pomdcky a dietetické potraviny déchodcom.

Nakolko sa v sucasnej dobe pripravuju dalSie socidlne opatrenia, pricom tie sicasné este neboli stale
plnohodnotne vykryté, povazuje IZP z hladiska nevyhnutnosti zabezpecenia dostatku zdrojov do
zdravotnictva za nutné, aby boli tieto zasahy presne vycislené, a to nie len z finanéného pohladu, ale aj
pridanej hodnoty, opodstatnenia a socidlneho dopadu danej politiky.



